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Leonardo Novo Oliveira Andrade de Aratjo é major da Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro. Ele é formado em Direito e pds-graduado
em Direito Penal e Processual Penal pela Universidade Candido Mendes, e
mestrando em Criminologia pela Universidade Fernando Pessoa, na cidade
do Porto, Portugal. Na drea pedagdgica, é instrutor de pratica operacional da
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Na 4rea de formacio especializada, exerceu, durante 4 anos, a fungao
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maijor nimero de combates reais em todo o mundo —, treinando policiais
e militares de diversas institui¢coes do Brasil e do mundo, que buscam
conhecimentos operacionais nesta renomada unidade.
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2008, no qual foi o primeiro colocado, recebendo o honroso titulo de
caveira 152; e o COPES (Curso de Operagoes Policiais Especiais) da Policia
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da Companhia de Policiamento da Comunidade Cidade de Deus, no 18°
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Fora da atividade operacional, exerceu as importantissimas fun¢oes
de comandante do corpo de alunos do CFAP, sendo o responsivel pela
formacao de aproximadamente mil recrutas da Policia Militar carioca,
e a importante atuagio juridica de juiz militar na AJMER] (Auditoria

de Justica Militar do Estado do Rio de Janeiro).
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Sao incalculdveis as horas de operagdes policiais, principalmente em
dreas de alto risco, participando diretamente de todas as operagoes de im-
plementagao das UPPs (Unidades de Policia Pacificadora), resultando na
prisao e neutralizagdo de muitos criminosos e apreensio de diversos ar-
mamentos. O Major Novo destaca-se também na agao de retomada dos
complexos das favelas do Alemao e da Penha, iniciada exclusivamente pelo
BOPE muito antes de noticiado pela midia, retirando, mesmo que tempo-
rariamente, os moradores das referidas localidades do julgo e dos abusos
de criminosos.
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PREFACIO

Conheci o Major Novo quando ele era Tenente no Batalhio
de Operagoes Policiais Especiais (BOPE) do Rio de Janeiro hd,

aproximadamente, 10 anos.

Assim que terminei uma instrugdo com a tropa, o Major Novo me
procurou e me fez uma série de questionamentos e ponderagoes. Ali,
naquele exato instante, nascia uma grande amizade, que s6 foi crescendo
ao longo dos anos.

A cada questionamento, a cada ponderagao, percebia naquele policial
militar uma avidez por conhecimento, uma vontade de aprender mais a
cada dia. Na verdade, o que meu querido amigo nao sabia é que eu era o
aluno, pois sua experiéncia como combatente, numa cidade que se vive um
problema crénico de violéncia, me deixava perplexo com cada uma de suas
brilhantes e sempre bem ponderadas argumentagoes.

Independentemente de ser um guerreiro urbano que enfrenta,
diariamente, os horrores praticados por criminosos na cidade do Rio
de Janeiro, o Major Novo, desde sempre, demonstrou ser também um
eximio pesquisador, um estudioso incansdvel.

A experiéncia dele — principalmente como oficial de uma das
unidades de operagoes especiais mais respeitadas do mundo — aliada ao
seu conhecimento académico resultaram em um trabalho que, dificilmente,
terd outro parecido.

Direito Operacional é um livro escrito por alguém que, realmente,
conhece os problemas que afligem nossa sociedade e, em especial, os
policiais que atuam na defesa dela.

Nao ¢ incomum que um policial se veja envolvido em algum tipo de
ocorréncia e que tenha davidas em resolvé-la. Todos nds sabemos da caréncia
de recursos, ou mesmo de seus desvios, que seriam destinados as forcas de
segurancga publica. Os policiais, na verdade, sio deixados a prépria sorte e,
sem recursos, no conseguem levar a efeito instrugoes necessdrias a tropa.
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Por isso, o livro de autoria do Major Novo pode ser considerado, sem
exagero, como uma “tdbua de salvagao”, no qual o policial buscard solugoes
seguras para os problemas que enfrenta em sua realidade nas ruas.

A obra parte do conceito de seguranca publica, analisa o sistema
juridico brasileiro e seus atores (policia, ministério pablico, magistratura
etc.), enfrenta os aspectos constitucionais dos direitos e das garantias
fundamentais, mergulha, profundamente, nos problemas penais e
processuais penais, inclusive aqueles que constam em nossa legislacao
penal extravagante, tudo muito bem organizado e pensado por um agente
que lida e conhece os problemas enfrentados pelos seus pares.

A obra — se eu puder escolher apenas um adjetivo para me referir a
ela — ¢é sensacional. Com ela, o Major Novo inicia uma nova fase na sua jd
consagrada carreira. Como escritor, ndo fica nada a dever ao guerreiro que,
hd anos, combate diariamente uma das piores espécies de criminalidade.

O livro, a partir de agora, servird como base de apoio e deverd estar
presente em cada viatura policial, em cada unidade policial, assim como
acontece com o Cédigo de Defesa do Consumidor que, por lei, deve
constar em cada comércio. Nele, o policial encontrard respostas seguras
e confidveis, fruto da experiéncia e pesquisa de um incansdvel guerreiro
das armas e das letras.

Ao meu querido amigo Major Novo sé tenho a agradecer pelo
privilégio de ter, antecipadamente, tomado conhecimento deste contetdo
fantdstico, desta obra que ocupard com toda a certeza um lugar de
destaque nas prateleiras daqueles que lidam com a seguranca publica.

Rogério Greco

Pds-doutor pela Universita degli Studi di Messina (ltalia)
Doutor pela Universidad de Burgos (Espanha)

Mestre pela Universidade Federal de Minas Gerais

Formado pela National Defense University em combate as organiza-
¢des criminosas e ao terrorismo (Washington — EUA)
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Policia nao é emprego, é sacerdécio. E uma profissio na qual os profis-
sionais dispdem 24 horas por dia dos bens mais importantes para qualquer
ser humano: a vida e a liberdade. Necessitando, logicamente, de algo a
mais do que bons saldrios e boas condi¢des de servico para se manterem
firmes no propdsito de servir e proteger a sociedade, mesmo com o sacrifi-
cio da prépria vida.

O presente livro é destinado a todos os profissionais de seguranca
publica e operadores primdrios do Direito e aborda o assunto de
maneira inédita pelo viés ndo de um especialista juridico, mas de um
combatente que observa o Direito acontecendo, muitas vezes, abrigado
e sob fogo de criminosos.

Profissao marcada pelo risco e estresse extremos, é pautada,
tecnicamente falando, pela interdisciplinaridade, podendo ser citados
como ramos necessdrios do conhecimento para seu pleno exercicio a
Antropologia, Sociologia, Psicologia, Criminologia e o Direito — sendo
este ultimo o foco da obra. Esses conhecimentos sao fundamentais para o
exercicio profissional.

Os policiais operacionais sao os Gnicos servidores a observarem essa
disciplina académica acontecer ao vivo e em cores diante de seus olhos,
nao se resumindo a procedimentos e processos autuados posteriormente,
demonstrando, assim, o fascinio desta nobre atividade laboral.

Como ensinado nas ligdes técnicas e operacionais, o policial deve
sempre estar preparado basicamente em trés aspectos: fisico — carregamos
no minimo 10 quilos de equipamentos durante horas sob chuva ou sol;
psicologicamente — atuamos no caos, tomando decisdes sobre direitos e
garantias fundamentais, sob risco extremo e em fragoes de segundo;
e, por ultimo e nao menos importante, o preparo técnico, que nao se resu-
me e se encerra nas escolas de formacao policial, devendo este ser buscado
nas diversas fontes disponiveis, surgindo aqui a ideia de construgao de um
livro de policial para policial.
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Durante nossa breve formagao juridica, chegamos a duas importantes
conclusoes: a primeira é a necessidade e relevincia do Direito na atividade
policial. Como garantir e cobrar a norma sem seu conhecimento pleno?
A segunda é que de fato a norma nao acompanha a realidade dos fatos.
Sendo assim, nosso ordenamento juridico apresenta um atraso as necessi-
dades operacionais para o pleno cumprimento da missao e das demandas
sociais, principalmente, no tocante a seguranga publica. Nao temos ddvi-
das de que o curso de Direito ¢ de extrema importincia, entretanto, nesta
drea do conhecimento, nem sempre os policiais operacionais sao o foco.
No mercado, faltam materiais de consulta com linguagem direta e simples
para esse publico, possibilitando acesso direto e simplificado as informa-
¢oes mais relevantes, mesmo para aqueles sem formagio juridica.

Nos capitulos iniciais, foi apresentada uma breve contextualiza¢io
da crise na seguranga publica do Brasil, definindo e explicando o siste-
ma juridico policial brasileiro e mostrando todos os atores do processo,
bem como suas atribui¢oes legais amparadas pela Constituigao Federal.
Também foi comparado o previsto com o que ocorre de fato, sendo esta
discrepancia uma das razoes pela ineficiéncia na prestagao do servigo de
seguranga publica. Neste momento, cabe a ressalva de que as criticas
expostas no trabalho nio sio e nunca devem ser individuais, muito
menos direcionadas as institui¢cdes legalmente previstas. Elas sempre
serdo direcionadas aos gestores piblicos. Como aprendemos nos bancos
escolares castrenses, a culpa é sempre do comandante.

Nos comentdrios do ordenamento juridico propriamente dito, o
Direito constitucional — com posigao superior no ordenamento juridico
— ¢é o ponto de partida. A Constituigdo Federal de 1988 ¢é analisada
focando-se nos tépicos diretamente ligados a seguranca publica, pouco
debatida pela doutrina. Seguindo a diddtica proposta, comentaremos os
artigos e os termos positivados, explicando o que avaliamos como os mais
importantes na atividade policial operacional, fazendo a devida citagao de
casos concretos vivenciados ao longo da carreira policial do autor.

Em seguida, serdo abordados os aspectos penais, partindo da parte
geral do Cédigo Penal. Na sequéncia, os artigos estabelecidos pela lei,
citando alguns que sao julgados como fundamentais pelo nimero de
ocorréncias policiais, demonstrando, assim, sua aplicabilidade na atividade
operacional. Mantendo a linha proposta, exemplos reais — vivenciados
ou observados —, mesmo que adaptados, serao colocados a disposi¢io
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do leitor, fazendo a relagdo entre teoria e pritica, que é fundamental no
desenvolvimento dos trabalhos literdrios nessa area.

No tltimo capitulo, analisamos quatro leis especiaisimportantissimas
na atividade policial: 4.898 (abuso de autoridade), 9.455 (tortura), 10.826
(lei de armas) e, por tltimo, a 11.343 (lei de drogas) pelo simples motivo
de apresentarem grande nimero de ocorréncias policiais, necessitando
do policial um relativo dominio dessas normas. Em suma, até a Lei,
na ddvida, escuta o especialista. Apesar de, na maioria das vezes, a
propria regra geral regulamentar o caso concreto, alguns assuntos,
por sua importincia, sio pormenorizados, saindo da tutela do Cédigo
Penal, criando o que chamamos de normas extravagantes. Logo, para os
operadores primdrios do Direito, nao basta o dominio do Cédigo Penal,
existe a necessidade de aplicagao dos conhecimentos, uma vez que grande
parte de sua atuagio ¢ regulada em legislacao esparsa, explicando, assim,
a extensao deste trabalho.

Por fim, o ordenamento juridico nacional tem como caracteristica
a pluralidade de normas. A cada dia, surge uma nova lei, dificultando o
acompanhamento e a atualiza¢io por parte dos profissionais de seguranca
publica, refor¢ando a ideia de que a formacao juridica é apenas mais
um dos ramos do conhecimento necessdrios para o desenvolvimento
profissional. Nés, policiais, devemos estar atentos e acompanhar todas as
modificages juridicas e suas devidas interpretagdes. Nao vamos engand-lo.
Essa nao é uma tarefa ficil, mas, sem a menor sombra de diavida, vocé,
leitor, j& passou por missoes mais complexas. Se fosse ficil, todos fariam.
Nao desista, ndo pega para sair.

Boa leitura a todos.
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